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COBIERNG MUNITIPAL

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO
PRESENTE.

El suscrito en mi cardcter de Presidente Municipal, con

fundamento en lo establecido por los articulos 41, fraccidn |, de la Ley del

Gobierno v la Adminis’rracién PUblica Municipal del Estado de Jalisco, en

- correlacién con el ardbigo 83 del Reglamento Orgdénico del Gobierno v la
Administracidn Publica del Municipio de Puerte Vallarta, Jalisco, me

permito presentar ante su distinguida consideracidn la siguiente:
INICIATIVA DE ACUERDO EDLICIO
Que tiene por objeto solicitar al Pleno del Ayuniamiento

Constitucional de Puerto Valtarta, Jalisco, autorice los mecanismos para

dar cumplimiento a la obligacién que tiene éste drgano de gobierno, de

otorgar garantia a favor del concesionario que presta el servicio publico
de suministro, instalacién, reparacion, sustitucidn,  mantenimiento,
operatividad, gestion y administracion del servicio de alumbrado piblico vy
obras asociadas con el alumbrado pubilico para el mejoramienio urbano
del municipio, a la cual hace referencia el quinto punto resolutivo, del

acuerdo nUmerc 0129/2013, aprobado en ‘sesion  ordinaria  de

Ayuntamiento de fecha 25 de Marzo de 2013.

Por lo que, para poder brindar un mayor conocimienio del

presente asunto, me permito hacer referencia de los siguienies:
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COBIERMO MUNICIPAL

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

En primer término, que mediante acuerdo numero 0129/2013
de fecha 25 de Marzo de 2013, se aprobd concesionar hasta por 10 diez
afios, el suministro, instalacién, reparaciéon, sustitucidn, mantenimiento,
operatividad, gestién y administracidn del servicio de clumbrodo publico vy
obras asociadas con el alumbrado publico para el mejoramiento Urbcmo

del municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

Que deniro del contenido de dicha iniciafiva de punio de
acuerdo, se autorizd el guinto punto resolutivo, el cual establece lo

siguiente:

“QUINTO.- Se autoriza al Presidente Municipal, at Sindico, al Secretario
General del Ayuntamiento vy al responsable de la Tesoreria Municipal,
para que suscriban la documentacidén y celebren los actos juridicos
necesarios para el cabal cumpiimienio del presente acuerdo,
incluyendo otorgar en garantia una Fianza de Cumplimiento a favor
del concesionario durante la vigencia del contrato de concesidon
ontes mencionado, para la presiacién del servicic, misma que se
sujetard a los términcs y condiciones gue al efecto se establezcan en

el contrate respectivo.”

Es el caso, que tras el desarrollo del procedimiento de
licitacion realizado por la Comisidon de Adquisiciones del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, se decretd como ganadora de la concesion del

servicio de Alumbrado PUblico, la empresa denominada “Citelum México™.
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GOBIERNG MUNICIFAL

Bajo ese orden, denitro del contenido del contrato de
concesion celebrado entre el Ayuntamiento vy la empresa Citelum México,

se establece en la cldusula octava, inciso b), lo siguiente:

“El Municipio, dentro de ios 08 (ocho} meses siguientes a partir de la
firma del presente instrumento, otorgard a favor del Cencesionario unca
garantia de  cumplimiento, dicha garantfa deberd ser por el
equivalente al 10% del valor de la propuesta econdmica, antes de
IVA; la cual, estard sujeta al cumplimienio del programa presentado
en el Anexo C Bis de su propuesta ecoenémica; dicha garantia fendrd
el caracter de imevocable, serd a faver del Concesionario yse
rencvard anualmente, o fin de mantenerse vigente duranie el restante

periodo del presente Contrato de Concesién.”

Por lo anterior, el confrato exige se otorgue a favor de la
empresa, la garantia de la Fianza por la vigencia del Contrato de
Concesidn. Ahora bien, es importante mencionar que actualimente no se
cuenta con recursos econdmicos suficientes para garantizar el 10% del
valor de la propuesta econdémica. Ante esta situacion es necesario buscar
soluciones o alternativas que permitan que el municipio cumpla con su

obligacidn.

En ese senfido una posible solucion es la contratacion de los
servicios de una afianzadora, gue es una sociedad autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y regulada por la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas, gque bajo politicas y reglamentos

establecidos; principalmente porla Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
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misma que tiene la finalidad de emitir tfodo tipo de pdlizas pudiendo cubrir
obligaciones de hacer, de dar y de no hacer, asumiendo la capacidad de
responsabilizarse por una empresa o persona fisica que a su vez demuestra
su capacidad técnica econdmica vy moral para efectuar y concluir ante

un “beneficiario”.

Sin embargo, la contratacién de una afianzadora trae como
consecuencia el garantizar con uno o varios inmuebles propios de la
persona que requiere los servicios. Al gravar un inmueble, éste se
encuentra limitado en cuanto d su dominio por parte del propietario, ya
gue en dicha circunstancia, éste puede ser cobrado como garantia de

algun pago por el acreedor.

Dada la dificil situacion financiera que atraviesa el municipio,
es importante considerar que es prioridad de este Ayuntamiento,
aprovechar los recursos de manera optima buscando los mecanismos
administrativos vy legales de mayor beneficio para la ciudadania.
Actualmente, no se cuenta con la cantidad liquida necesaria para otorgar
la garantia de fianza gue solicita la empresa ganadora y en caso de que
se obtuviera ese monto no seria posible otorgarlo, puesto que repercutiria
gravemente en la disciplina financiera del funcionamiento del municipio,
ya que se pondria en peligro la prestacion de servicios pUblicos, el pago
de los insumos, la papeleria e instrumentos que 'permi"ren la operacion

éptima del municipio.
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Por lo anterior, es importante buscar alternativas distintas al
otorgamiento de una fianza, que no hagan necesario constituir
gravdmenes sobre predios de propiedad municipal, ni se comprometan

cuantiosos recursos que la administracion requiere para su operacion.

La razén para no comprometer el patrimonio inmobiliario
estriba en el hecho de que seria necesario desincorporar unc o mds bienes
del dominio pUblico del municipio, para transferirlos al dominio privado, tat
como lo marcan los arficulos 85 y 87 de la Ley del Gobierno y la

Administracidn Pdblica Municipal del Estado de Jalisco:

Art 85.- Para la endgjenacién de bienes de dominio publico de los
municipios se requiere su previa desincorporaciéon del dominio publico,

aprobada por el Ayuniamiento, conforme a la presente Ley.

Arl. 87.- Sobre los bienes de dominio privado de los municipios se
pueden celebrar y ejecutar todos los actos juridicos regulados por el

derecho comun.

La desincorporacion de bienes, ademds de que demandaria
un andlisis minucioso para  localizar  predios cuya ubicacion y
caracteristicas no representen un claro beneficio para los vallartenses,
colocaria estos bienes en una situacion vulnerable, al no gozar del estatuto
de proteccién que les confiere la condicion de imprescriptibles e

inembargables, que les atribuye la Ley, como de dominio pdblico.
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GOBIERNO MUNICIPAL
Asl, en la necesidad de cuidar de la hacienda pulblica

municipal y opfimizar los limitados recursos financieros del municipio, es
menester explorar ofros medios para cumplir las obligaciones contraidas
con la empresa titular del contrato de concesidn, aunque no se apeguen
estrictamente a la literalidad del punto 'quin’ro resolufivo, del acuerdo
nomero 0129/2013, aprobado en sesidn ordinaria de Ayuntamiento de
fecha 25 de Marzo de 2013, que menciona el deber de otorgar

especificamente una fianza como garantia de cumplimiento.

En este orden de ideas, debe guedar claro que el Municipio
fiene la voluntad de cumplir fielmente su compromiso de garantizar al
adjudicado el cumplimiento de las obligaciones financieras contractuales.
No obstante, la posibilidad de considerar otfras formas de garantia no
contraviene el referido acuerdo, sino que lo robustece en beneficio de las
partes, al tiempo que se cuida la Hacienda Publica, se protegen los
intereses de los ciudadanos v se tutelan los principios prescritos en el
articulo 134 Constitucional, a saber: ta eficacia, la eficiencia, la economia,

la transparencia y la honradez.

En atencién de lo anterior, la alfernativa que surge como una
solucidn  mutuamente satfisfactoria para el municipio y  para el
concesionario, es sustituir el medio de garantia mediante fianza, por un
ofrecimiento de garantia mediante la afectacién de las participaciones ©
las aportaciones federales que le corresponden dl municipio, en 1os
términos de los articulos 9°, 50 v 51 de la Ley Federal de Coordinacion

Fiscal.
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Esta altermnativa es viable, si se considera que el
Ayuntamiento, en la misma fecha en la gque se discute esta proposicion, ha
aprobado una reestructuracidon de sus obligaciones crediticias que entre
ofras cosas supcne una liberacion de los ingresos federales que se
encontraban afectos a un fideicomiso de administracién y fuente de pago
que se habia creado para garantizar el pago de la deuda. Esta liberacion,
aun siendo parcial, resultaria suficiente para cumplir los deberes adquiridos
por el Municipio con la empresa "Citelum México” al suscribir el contrato
de concesidn del servicio de suministro, instalacion, reparacion, sustitucién,
mantenimiento, operatividad, gestion y adminisiracion del servicio de

alumbradeo pUblico y obras asociadas con el alumbrado publico.

Por lo anterior y considerando los principios consagrados en el
articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

propone solicitar al Ayuntamiento lo siguiente:

1. Se aqutorice una modificacion de los términos del qguinto resolutivo del
dcuerdo numero 0129/2013, aprobade en sesion ordinaria de Ayuntamienio de fecha 25

de Marzo de 2013, para quedar comeo sigue:

QUINTO.- Se autoriza al Presidente Municipal, al Sindico, af Secretario General
del Ayuntarmiento y al responsable de la Tesorerfa Municipal, para que suscriban la
documentacion y celebren los actos juridicos necesarios para el cabal cumplimiento del
presente acuerdo, incluyendo lo necesario para otorgar las garantias o favor del
concesionario durante la vigencia del contrato de concesidn antes mencionado, parc
lo prestacién del servicio, misma que se sujetard a los términos y condiciones que al

efecto se establezcan en el contrato respectivo.
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2. Se quiorice la afectacién de las participaciones o aportaciones federales
que le comresponden al Municipio, para garantizar la concesion del suministro,
instalacion,  reparacién,  sustitucién,  manienimiento,  operatividad, gestidn vy
administracion del servicio de alumbrado publico y obras asociadas cen el alumbrado
pUblico para el mejoramiento urbano del municipio de Puerto Vallarta, Jalisco,
aprobado mediante el acuerdo 0129/2013 de fecha 25 de Marzo de 2013.

3. Se faculte a los mismos funcionarios o guienes se confirieron airibuciones
para suscribir la documentacion derivada del acuerdo 012972013, de fecha 25 de Marzo
de 2013, para que suscriban también los actos juridicos que deriven de este nuevo

instrumento;

Como se puede apreciar, o fravés de éste esquema el
Ayuntamiento se estaria ahorrando la erogacién econdmica del monto de
total de la fianza, o la necesidad de comprometer el patrimonio
inmobiliario del Municipio, v se estaria dando cumplimiento a la obligacién

contraida.

Una vez expuesto fodo lo anterior, someto para su

aprobacién, modificacién o negacion el siguiente:

ACUERDO
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GOBISRNG MUNICIPAL

PRIMERO.- Se autforiza la meodificacion de los términos del
quinto resolutivo del acuerdo ndmero 0129/2013, aprobado en sesion
ordinaria de Ayuntamiento de fecha 25 de Marzo de 2013, para quedar

como sigue:

"QUINTO.- Se autoriza al Presidente Municipal, al
Sindico, al Secretario General del Ayuntamiento y al responsable
de la Tesoreria Municipal, para que suscriban la documentacion y
celebren los actos juridicos necesarios para el cabal cumplimiento

del presente acuerdo, incluyendo lo necesario para otorgar las

garanfias _a favor del concesionario durante la vigencia del

confrato de concesidn antes mencionado, para la prestacion del
servicio, misma que se sujetard a los términos y condiciones que af

efecto se establezcan en el confrato respectivo”.

SEGUNDO .- Se autoriza la afectacion de las participaciones o
aportaciones federales que le corresponden al Municipio, para garantizar
a favor de la Empresa “Citelum México” la concesidn del suminisfro,
instalacién, reparacién, sustituciéon, mantenimiento, operatividad, gestion y
administracion del servicio de alumbrado publico y obras asociadas con el
alumbrado pUblico para el mejoramiento urbano del municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, aprobado mediante el acuerdo 0129/2013 de fecha 25

de Marzo de 2013,
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GOBIERNO MUNICIPAL

TERCERO.- Se instruye al tesorero municipal para que
garantice, con un fondo de reserva equivalente al pagoe de 2 dos
mensuaiidades del servicio a favor del concesionario, a través de una
cuenta especial de administracidn, el pago de ia obligacién contraida en

el contrato celebradocon lka empresa “Citelum México.”

CUARTO .- Se insfruye a los CC. Presidente Municibol, Sindico,
Secretario General y Tesorero Municipal para que celebren y suscribon, en
gjercicio de sus respectivas competencias y de manera conjunta o
separada, en nombre y representacion del Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, todos los actos juridicos, acuerdos de voluntades e instrumentos

legales a gue haya lugar, para puntual cumplimiento al presente acuerdo.

ATENTAMENTE
2013, ANO DE BELISARIO DOMINGUEZ Y DEL 190 ANIVERSARIO
DEL NACIMIENTO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO"
PUERTO VALLARTA, JALISCO. NOVIEMBRE 15 DE 2013.

LIC. RAMON DEMETRIO GUERRERO MARTINEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL
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